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CRIMINAL LIABILITY FOR FOOD OR OTHER PRODUCTS OF
INADEQUATE QUALITY
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Abstract:

In this communication, I have aimed to highlight two issues concerning criminal liability for products of
unsuitable quality, namely the offense of adulteration or substitution of food or other products (art. 357 of the
Criminal Code) and the offense of marketing adulterated products (art. 358 of the Criminal Code).
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Imbunititirea calititii produselor, simplificarea metodelor de fabricatie si mirirea potentialului economic
sunt sarcini ce se desprind atat din aplicarea legii fundamentale cat si din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene. Cu atat mai mult, cu cat, teza politicii europene in domeniul tehnologiilor de varf, presupune
Dimensiunea Europeana ar apare doar prin eliminarea fragmentarii pietei si a cercetarii care constituie un
handicap serios pentru industriile bazate pe tehnologii noi. Aceste tehnologii de inovare au dat nastere unor noi
servicii de informatii care joacd un rol tot mai insemnat in economie §i cunosc o dezvoltare transfrontaliera
considerabild®. In acest sens, art. 38 din Carta prevede ca politicile Uniunii Europene asigura un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor. De altfel, in Ordonanta nr. 21/1992 din 21/08/1992, versiune actualizata la data de
27/12/2008 privind protectia consumatorilor prevede in Capitolul IX — sanctiuni: incélcarea prevederilor
prezentei ordonante atrage raspunderea materiald, civild, contraventionala sau penald, dupa caz. Apoi, Ordonanta
de Urgenta privind reglementarea productiei, circulatiei si comercializarii alimentelor, nr. 97/2001, prevede in
Sectiunea 4 — Sanctiuni. De pilda, art. 41 aratd ca: “incdlcarea prevederilor legale in vigoare, inclusiv cele
prevazute in ordinele emise de ministerele abilitate potrivit prevederilor prezentei reglementari privind
alimentele, atrage raspunderea civild, contraventionald sau penald, dupi caz. In continuarea art. 42 se prevede ci,
“fabricarea de alimente falsificate sau contrafacute constituie infractiune si se pedepseste potrivit Codului penal®.
In acest caz, art. 357 din C.pen. prevede falsificarea sau substituirea de alimente ori alte produse. Astfel, in alin.
1 se prevede cd: “prepararea, oferirea sau expunerea spre vanzare de alimente, bauturi ori alte produse falsificate
sau substituite, daca sunt vatamatoare sanatatii, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda si
interzicerea exercitarii unor drepturi. Acelasi text sanctioneaza si prepararea, oferirea sau expunerea spre vanzare
de medicamente contrafacute sau substituite care sunt vatdmatoare sanatatii se pedepseste cu inchisoarea de la 6
luni la 5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi”.

Tot astfel, legiuitorul pedepseste in art. 358 si comercializarea de produse alterate in conceptia
legiuitorului, regula inscrisd in textul citat aratd, astfel: “vanzarea de alimente, bauturi sau alte produse
cunoscand ca sunt alterate ori cu perioada de valabilitate depasitd, daca sunt vatamatoare sanatatii, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda si interzicerea exercitarii unor drepturi”. Cu aceeasi pedeapsa se
sanctioneazd “punerea in consum de carne sau produse din carne, provenite din taieri de animale sustrase
controlului veterinar, daca sunt vatamatoare sanatatii”.

Dintr-o asemenea perspectiva, tdierile de animale sustrase controlului veterinar inseamnd sacrificarea
frauduloasd a animalelor fara a fi supuse controlului privind starea de sinitate a acestora. In situatia in care
produsele din carne provin din taieri de animale supuse controlului veterinar, insa, in momentul prepararii sau al
punerii in consum, sunt denaturate ca urmare a contamindrii cu o boald infectocontagioasa, vor fi aplicabile
dispozitiile prevazute in alin. 1. In scopul de a preveni, legiuitorul pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi si vanzarea de medicamente cunoscénd ca sunt contrafacute, alterate ori cu
perioada de valabilitate depasitd, daca sunt vatimatoare sanatatii ori si-au pierdut in tot sau in parte eficienta
terapeutica.

Observat, de asemenea, cd raspunderea penald este justificata, fiindca, infractiunile prevazute in codul
penal prezintd un pericol social ridicat pentru siguranta publica. Relatiile sociale privind sanatatea publica sunt
puse 1n pericol in cazul nerespectarii legale in acest domeniu, astfel ca, pentru ca produsele alimentare, bauturile
si medicamentele sa nu fie daunatoare sanatatii, trebuie sd se respecte regulile de protectie a sandtatii prin
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sanctionarea sdvarsirii faptelor de falsificare de alimente sau alte produse'. Pericolul social este o caracterizare
materiala a insusirii sociale a oricarei infractiuni. Caracterul ilicit este numai o expresie juridica a acestei Insusiri
sociale a infractiunii. De aceea raportul dintre caracterul ilicit al unei fapte si pericolul social poate fi exprimat ca
un raport dintre forma juridica a faptei i esenta ei materiald. Aceste infractiuni pun in pericol sdnatatea
persoanelor, determinand imbolnivirea, vatimarea corporald sau decesul acestora. In acest sens, in expunerea de
motive se precizeaza ca, in ipoteza in care, prin falsificarea de alimente sau produse ori comercializarea de
produse alterate, s-au produs vatamari ori aceste fapte au avut ca urmare moartea unei persoane, s-a adoptat
solutia concursului de infractiuni si #u a unor infractiuni complexe paeterintentionate?. De pildd, in situatia in
care consumul acestor produse a determinat lezarea integritatii corporale sau moartea victimei, va exista concurs
de infractiuni intre infractiunea de falsificare sau substituire de alimente sau alte produse (art. 357 din C.pen.) si
vatamarea corporala din culpa (art. 196 din C.pen.) sau uciderea din culpa (art. 192 din C.pen.).

Apoi, rezultatul constdnd dintr-o vatdmare materiald nu se confundd cu dauna civild care rezultd din
infractiune. Dreptul la despagubiri civile, ca urmare a unei infractiuni 1l are numai persoana care a suferit, prin
infractiune, o vatdmare fizica, morald sau materiala si daca exercita actiunea civila in cadrul procesului penal.
Infractiunea care a produs o vatdmare subzistd si daca persoana vatamata fiind despagubita nu solicitd daune
civile, sau chiar daca nu existd o persoana vatamata care ar putea solicita daune.

La stabilirea raspunderii penale se cerceteaza daca intre actiunea unei persoane si rezultat pentru care are ar
raspunde exista o legaturd cauzald. Astfel, din totalitatea diferitelor fenomene legate de survenirea evenimentului
cercetat i a acelora cari i-au precedat in timp, se desprinde o anumita actiune a persoanei si se cerceteaza rolul ei
in survenirea evenimentului respectiv, — incetarea din viata a unei alte persoane, vatamarea sanatatii victimei, ,
incdlcarea drepturilor si intereselor unor cetdteni. Legatura cauzala este un proces care se petrece in timp.
Comportarea persoanei consideratd a fi cauza evenimentului respectiv, trebue sa preceadd in timp evenimentul.
De accea, cu ocazia rezolvérii in dreptul penal a chestiunii referitoare la legdtura cauzala, trebuie in primul rand,
stabilit cd actiunea persoanei cercetate a precedat evenimentul pentru care trebue sd raspundd. Cand din
materialele cauzei aceasta nu este dovedit, trebuie trasa concluzia ca lipseste legatura cauzala dintre comportarea
persoanei respective si evenimentul ce i se imputd. Ca atare, in evaluarea conditiilor cauzale trebuie sa se tind
seama ca legatura de cauzalitate poate fi intrerupta cand intre actiunea faptuitorului si rezultat se interpune o
energie independentd care produce ea insasi rezultatul (de exemplu, daca persoana internata in spital ca urmare a
unei lovituri in cap, moare datoritd intoxicarii cu alimentele servite la masa). Nu intrerupe legatura de cauzalitate
omisiunea victimei de a se trata la timp, ori fuga din spital a victimei, eventuala neglijentd a medicilor in tratarea
bolnavului etc.

Elementul subiectiv a infractiunilor presupune savarsirea cu intentie directd sau indirecta a actiunilor
incriminate. Intentia presupune o faptd voitd de subiect avand reprezentarea conditiilor in care actioneaza, a
semnificatiei faptelor sale si a consecintelor faptei; consecinte pe care doreste sa le produca prin manifestarea sa
de vointd. In acest caz faptuitorul isi reprezinta intreaga desfasurare a faptei, inclusiv legitura de cauzalitate
dintre fapta si rezultat. Totodata ei 1si da seama de caracterul periculos al faptei si a urmarilor acesteia, este
constient cd o atare manifestare este dezaprobata de societate. Dovada existentei acestor procese psihice rezulta
cel mai adesea chiar din modul in care s-a desfasurat obiectiv manifestarea exterioara a infractorului, analizata in
lumina cunostintelor si a experientei obisnuite de viatd®.

Intentia directa este definita in art. 16 alin.3 lit.a din Codul penal si constd din prevederea rezultatului
faptei, urmarind producerea lui prin sdvargirea acelei fapte. Prima cerintd constd asadar din prevederea
rezultatului faptei. Aceastd prevedere a rezultatului trebuie sa fie efectiva si nu sa fie numai o posibilitate de a
prevedea (previzibilitate). Prin a prevedea rezultatul inseamna a avea reprezentarea acestuia, a-si da seama ca
rezultatul se va produce, prevederea implica agadar o anticipare a celor ce se vor intampla ulterior; aceasta
anticipare subiectul o poate face pe baza cunoasterii, a mijloacelor folosite, ca si pe baza experientei generale
care il ajuta sa deducd din actiune finalitatea pe care aceasta o va avea.

Intentia indirectd sau eventuald existd potrivit art. 16 pct. 3 lit.b din Cod penal cand faptuitorul prevede
rezultatul, nu-1 urmireste insd acceptd posibilitatea producerii lui. In acest mod capiti relevantd penali nu
numai atitudinea de urmarire constientd a producerii unui rezultat socialmente periculos, dar si aceea de
indiferentd, de nepasare fatd de posibilitatea producerii unui atare rezultat. Solutia este pe deplin logica, daca
tinem seama ca indiferenta, nepasarea — In conditiile mentionate — nu angajeazd mai putin personalitatea
autorului si nu o relevd mai putin in modul de a concepe si sivarsi fapta care a condus la rezultatul ilicit. In
aceasta situatie, de asemenea, fapta ,ii apartine” autorului, fiind pe deplin justificate §i masurile menite sa
actioneze preventiv si represiv asupra conduitei sale.
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2 Voicu Puscasu, Cristinel Ghigheci, Codul penal adnotat, vol. II, Partea speciald, Ed. Universul Juridic, 2021,
p. 659.

3 Ton Ifrim, Oana Roxana lonescu, Drept penal romdn intr-o viziune europeand, Ed.Universul Juridic, 2017,
p.67.

90



ANALELE UNIVERSITATII HYPERION. DREPT SI ADMINISTRATIE PUBLICA Vol. 2, Nr. 1/2023

Intentia indirectd presupune aceeasi cerintd comuna si intentiei directe si anume prevederea rezultatului. Ca
urmare cele explicate privitor la aceasta cerintd cand am analizat intentia directa sunt valabile si in cazul intentiei
indirecte!.

Fapta savarsita din cupa nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii, astfel ca nu va fi sanctionata
penal, ci in conformitate cu dispozitiile care reglementeaza contraventiile. Spre deosebire de intentie cel aflat in
culpa nu prevede rezultatul faptei sale desi trebuia si putea sa-i prevada ori chiar daca il prevede nu urmareste
producerea lui si nu-1 accepta socotind fara temei ca acesta nu se va produce niciodata.

Desi intentia este un proces psihic (intern) ea poate fi probata evaluand activitatea materiald desfasurata de
subiect; manifestarea exterioara poartd amprenta procesului psihic care a declangat-o astfel ca acest proces poate
fi dedus din modul de comportare al subiectului (dolus ex re)’. Aceastd prezumtie de dol care rezulti din insisi
activitatea materialda nu este absoluta, faptuitorul va putea face proba contrarie. Proba dolului trebuie facuta atat
cu privire la varianta simpla (cét si la varianta agravata®).

In cazul actiunilor total inexpresive sau neorientate psihic, cit priveste intentia cu care au fost comise
acuzarea este obligatd sd faca dovada intentiei prin orice mijloace de proba, inculpatul putind sa faca proba
contrarie dovedind ci a fost de bund credintd®. Deci, ,,buna credintd® este tot una cu constiinta profesionald,
care se impotriveste oricarui impuls din afara Legii, chiar daca ar veni din partea intereselor celor apropiati noua.
Dar, de cand a murit patriahalismul si a fost inlocuit cu modernismul in viata sociald, cu dorinta de inavutire
grabnica, au inceput ca unii din aparatul Justitiar sa neglijeze rigorile adevarului si ale dreptatii, amortindu-si
constiinta cu explicatii facile, aparent morale. Desigur, prin definitie, buna — credintd, in viziunea noastra,
presupune o intentie bund, generoasa, chiar daca din motive obiective, faptele uneori au ramas insuficient
realizate.

In legitura cu aceasta, s-a constatat®, pe drept cuvént, ci, aceastd notiunea este si de naturd psihicd avand si
o relevanta juridica, obligd instantele judecatoresti sd cerceteze minitios si sa motiveze temeinic existenta sa in
continutul laturii subiective respective realizand astfel cerintele principiilor de drept.

Remarca, ca, notiunea de bund-credinta, (in sens larg), inseamna obligatia tuturor de a avea o comportare
conforma cu regulile de convietuire sociald care revin partilor la inchierea si la executarea unei conventii, fie
pentru validitatea dobandirii unui drept. Ca atare, buna - credinta trebuie considerata, in stiinta noastra o norma
juridica cu caracter de aplicare generald, iar nu numai in cazuri speciale in care legea face anume vorbire despre
aceastd notiune...”buna - credintd infatiseaza, in prezent, fondul juridic pe care se profileazd recunoasterea, in
general, a tuturor drepturilor civile.

In aceasta privinta subliniem ci, textul de lege care constituie temeiul juridic al aplicirii bunei-credinte ca
reguld generald a dreptului comun este prevazut, printre alte texte, si in art. 14 din Codul civil actual. Drept
urmare, “persoanele fizice si persoanele juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi exercite
drepturile §i sa isi execute obligatiile cu bund-credinta, in acord cu ordinea publica si bunele moravuri. Buna-
credingd se prezumd pand la proba contrard”™”

In consecintd, buna-credinta, (loialitatea, prudenta, ordinea si temperanta, care se convertesc pe planul
juridic in intentie dreaptd, diligenta si abtinere de la vatimare)® se va fonda, pe fapte psihologice, infotdeauna,
situate exact la antipodul relei-credinte®. Pe cale de consecintd deducem regula Cicero definea buna-credinta
ca. sinceritate in cuvinte (veritas) si fidelitate (constantia) in angajamente.
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roman, vol. I, partea generald, Editura Academiei, Bucuresti, 1969, p. 116-118.
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