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Abstract:

The Digital Single Market (DSM) is Europe's strategy for ensuring that individuals and businesses have the
best possible access online.A Digital Single Market (DSM) is one in which the free movement of people, services
and capital is ensured and in which individuals and businesses can seamlessly access and engage in online
activities under conditions of fair competition and a high level of consumer and personal data protection,
regardless of their nationality or place of residence.
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De la Lisabona si pand in zilele noastre, Uniunea Europeana si-a indeplinit cu succes
angajamentul de a crea o piatd unica si de a reglementa un cadru legal concurential bazat pe
egalitate si cooperare intre cetateni, insa factorii de configurare actuali raspund unei nevoi
inovatoare, respectiv Piata Unica Digitald. Privind 1n perspectiva, statele membre au inteles
necesitatea accederii Uniunii Europene la economia digitald mondiald, care este dominata
chiar si in prezent de actori importanti ca Statele Unite si Republica Popularid Chineza. In
acest context, incepand cu anii 2000, Uniunea Europeand si-a concentrat toate mecanismele
decizionale si institutionale in scopul realizarii tuturor eforturilor necesare pentru atingerea
potentialului de digitalizare.

Uniunea a ales o abordare strategica a Pietei Unice Digitale, bazandu-se in preponderenta
pe digitalizarea unor sectoare cheie de activitate. In acelasi timp, aceasta urmareste ralierea
tuturor statelor membre la standardele digitale europene, state printre care se numard si
Romania.

Piata unica digitala stimuleazd economia, reduce impactul asupra mediului si
imbunatateste calitatea vietii prin intermediul comertului electronic si al e-guvernarii.

Piata si serviciile guvernamentale evolueazd de la platformele fixe la cele mobile,
devenind din ce in ce mai omniprezente.

Aceste evolutii necesita un cadru de reglementare al Uniunii Europene pentru dezvoltarea
tehnologiilor ,,cloud”, accesul transfrontalier la continuturi si accesul farda frontiere la
transferul datelor pe dispozitivele mobile, protejand in acelasi timp viata privatd, datele cu
caracter personal si asigurand securitatea cibernetica. Piata Unica Digitald europeana a jucat
un rol esential in mentinerea economiei Uniunii Europene si in sprijinirea cetatenilor europeni
pe parcursul crizei COVID-19. Actul legislativ privind serviciile digitale* (ASD) si Actul
legislativ privind pietele digitale> (APD) sunt doud deziderate ce vor revolutiona piata unici
digitald in urmdtorii ani®,

Piata unicd digitald constd, in esentd, in eliminarea barierelor nationale din calea
tranzactiilor online. Aceasta se bazeazd pe conceptul de piatd comund, menitd sa elimine
barierele comerciale dintre statele membre, pentru a creste prosperitatea economica si a
contribui la o ,,uniune tot mai profunda intre popoarele Europei”, care s-a dezvoltat ulterior

! Lect. univ. dr., Universitatea ,,Hyperion”, Facultatea de Stiinte juridice, Bucuresti, ecalinoiu@hotmail.com.

2 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, JOL 277 din data de 27 octombrie 2022.

3 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind
piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE)
2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, JOL 265 din
data de 12 octombrie 2022.

4 Pachetul legislativ privind serviciile digitale se poate accesa pe pagina de internet urmitoare:
digitalhttps://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/digital-services-act-package.
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intr-un concept de piatd internd, definitd ca ,,un spatiu fara frontiere interne, in care libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata”. In
continuarea Strategiei de la Lisabona!, Strategia Europa 2020 a introdus Agenda digitald
pentru Europa® drept una dintre cele sapte initiative emblematice, recunoscand rolul-cheie de
catalizator pe care utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) va trebui sa il
joace dacd UE doreste sd-si realizeze cu succes ambitiile pentru 2020°. In Strategia sa privind
piata unica digitala (COM(2015) 0192 final) si, mai recent, in Programul pentru Europa 2019-
2024 al Presedintei Comisiei, Comisia* a recunoscut caracterul prioritar al pietei unice
digitale.

Piata unica digitala are potentialul de a imbunatati accesul la informatii, de a spori
eficienta prin costuri mai reduse ale tranzactiilor, un consum dematerializat si o amprenta
ecologici redusi, precum si de a introduce modele administrative si de afaceri imbunititite® .
Dezvoltarea comertului electronic genereaza beneficii concrete pentru consumatori, cum ar fi
noi produse cu o evolutie rapida, preturi mai scazute, o ofertd mai variatd si o mai buna
calitate a bunurilor si a serviciilor, deoarece duce la intensificarea comertului transfrontalier si
la compararea mai simpld a ofertelor. in plus, dezvoltarea serviciilor de e-guvernare
faciliteaza conformitatea online si accesul la locuri de munca si oportunitati de afaceri atat
pentru rezidentii europeni, cat si pentru intreprinderi.

Avand in vedere ca nu a fost inca fructificat intregul potential al Pietei interne,
principalele institutii europene au depus eforturi de a o relansa si de a plasa populatia,
consumatorii si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) in centrul politicii privind piata
unici®. Piata unici digitald joacd un rol proeminent in cadrul acestor eforturi.

In Comunicarea sa intitulata ,,Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” [COM (2010) 2020 final], Comisia a prezentat
sapte initiative emblematice - inclusiv agenda digitald - al caror scop este de a transforma
Europa ,,intr-o economie inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, caracterizata prin
niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si coeziune sociala’.

Piata Unica Digitala nu este un subiect de actualitate. Ea isi are originea inca de la
inceputul anilor 2000, cand, prin Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii

' Scopul Strategiei de la Lisabona era de a transforma Uniunea Europeani in ,,cea mai competitiva si dinamicd
economie bazatd pe cunoastere la nivel mondial, capabild de o crestere economica sustenabild, cu locuri de
muncd mai multe si mai bune si 0 mai mare coeziune sociala”.

2 A se vedea documentul cu titlul: ,,Conturarea viitorului digital al Europei” in cadrul https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en.

3 A se vedea Maciejewski Michat et al., Streaming and Online Access to Content and Services (Streamingul si
accesul online la continut si servicii), publicatie pentru Comisia pentru Piata interna si protectia consumatorilor
(IMCO), Departamentul tematic pentru politici economice, stiintifice si privind calitatea vietii, Parlamentul
European, Luxemburg, 2014. A se vedea
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2014/492435/IPOL-
IMCO_ET(2014)492435 EN.pdf.

4 Pe 15 decembrie 2022, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a semnat Declaratia europeand
privind drepturile si principiile digitale, Impreuna cu presedinta Parlamentului European, Roberta Metsola, si cu
prim-ministrul ceh, Petr Fiala, in numele presedintiei rotative a Consiliului. Declaratia, propusa de Comisie in
ianuarie 2022, prezinta angajamentul UE fata de o transformare digitala securizata, sigura si durabild, care pune
oamenii pe primul plan, in concordantd cu valorile principale si cu drepturile fundamentale ale Uniunii
Europene.

5 A se vedea ,,4 Union that strives for more — My agenda for Europe: political guidelines for the next European
Commission 2019-2014” pe site-ul: https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-
9c4e-0laa75ed71al.

¢ Eforturile anterioare aveau ca scop imbundtitirea functiondrii pietei interne si asigurarea protectiei
consumatorilor, prin intermediul, spre exemplu: al Directivei privind protectia datelor (95/46/CE), al Directivei
privind comertul electronic (2000/31/CE), al pachetului de acte privind telecomunicatiile (care include Directiva
2002/58/CE asupra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice), al Directivei privind serviciile de plata
(2007/64/CE), al Directivei privind drepturile consumatorilor (2011/83/UE) si al Regulamentului UE nr.
531/2012 privind roamingul.
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informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (directiva privind
comertul electronic), cu modificdrile si completarile ulterioare, institutiile europene
coroboreaza concepte ca ,,piata interna’ si ,,societatea informationala”.

Aceasta directiva constituie doar Inceputul unor acte legislative numeroase adoptate la
nivelul Uniunii Tn aceastd materie, astfel incat, in anul 2015, Comisia Europeana lanseaza
Strategia privind Piata Unica Digitald' (PUD). Prin aceasta strategie, Presedintele Comisiei
trage un semnal de alarma asupra disproportiei dintre incapacitatea Uniunii de a se integra in
Piata Unica Digitala, cauzatd de fenomenul fragmentarii legislative, si rapiditatea cu care
tehnologia se dezvolta, dar si asupra imperiozitatii tranzitiei catre o economie digitala.

Piata unica digitala are potentialul de a imbunatati accesul la informatii, de a spori
eficienta prin costuri mai reduse ale tranzactiilor, un consum dematerializat si o amprenta
ecologica redusa, precum si de a introduce modele administrative si de afaceri imbunatatite.
Dezvoltarea comertului electronic genereaza beneficii concrete pentru consumatori, cum ar fi
noi produse cu o evolutie rapida, preturi mai scazute, o ofertd mai variatd si o mai buna
calitate a bunurilor si a serviciilor, deoarece duce la intensificarea comertului transfrontalier si
la compararea mai simpld a ofertelor. in plus, dezvoltarea serviciilor de e-guvernare
faciliteaza conformitatea online si accesul la locuri de munca si oportunitati de afaceri atat
pentru rezidentii europeni, cat si pentru intreprinderi.

De asemenea, Strategia Comisiei Europene se bazeazd pe metoda fundamentald a celor
trei piloni: ,,Acces”, ,,Ecosistem” si ,,Economie si Societate”. In ceea ce priveste primul pilon,
acesta se concentreaza pe imbundtatirea accesului la bunuri si servicii digitale in intreaga
UE?, in asa fel incat consumatorii, fie ci sunt persoane fizice sau persoane juridice, si poati
facilita de continut digital, servicii si comert din jurisdictia altor state, beneficiind totodata de
o protectic sporiti a drepturilor sale. In acest context, geoblocarea este o practica
discriminatorie ce produce efecte la nivelul Uniunii, constand in faptul ca cetdtenii unui stat al
Uniunii nu pot accesa site-uri ce poarta ,,nationalitatea” unui alt stat’.

De asemenea, acest fenomen limiteaza substantial alegerile consumatorilor si obliga
companiile ce furnizeaza continut sau servicii digitale, sa isi infiinteze site-uri locale pe
teritoriul fiecdrui stat membru, in limitele si restrictiile impuse de fiecare cadru legislativ
national, pentru a eluda astfel geoblocarea®. Prin implementarea primului pilon, practica
geoblocdrii ar ajunge pe cale de disparitie, cetatenii europeni dobandind prerogativa de a-si
exercita drepturile recunoscute de catre dreptul european intr-un cadru digital caracterizat
printr-o uniformitate economica si legislativa.

Cel de-al doilea pilon are ca principal obiectiv crearea unui ecosistem in care retelele
digitale si serviciile sd prospere si a unor conditii de concurenta echitabile pentru dezvoltarea
retelelor digitale si a serviciilor inovatoare. Timiditatea Uniunii Europene in ceea ce priveste
implementarea PUD o introduce la finalul clasamentului economiei mondiale digitale,
dezvoltarea acesteia fiind impiedicati in mod sistematic de fenomenul fragmentirii®.

Prin Strategia privind Piata Unica Digitald, Comisia identifica potentialul Uniunii de a
deveni lider mondial al economiei digitale, acest pilon constituind chiar transpunerea practica
a acestei afirmatii. O economie digitala prosperd presupune un cadru legislativ unitar, care sa

! Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor [COM (2015) 0192 final] cu titlul:” O strategie privind piata unica digitald pentru
Europa” adoptatda in data de 06 mai 2015 la Bruxelles. A se vedea la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192.

2 What is the digital single market about? A se vedea intreg articolul pe pagina Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html.

3 Gaftea (coord.), Ionitd, Nitu, Popa — Romdnia §i Piata Unica Digitald a Uniunii Europene. Oportunitdfi si
provocari, Studii de Strategie si Politici SPOS 2017, Institutul European din Romania, pg. 30.

4 Gaftea (coord.), Ionita, Nitu, Popa, op.cit.

5 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - O strategie privind piata unica digitala pentru Europa, 1a https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A452015DC0192.
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consacre protectia juridicd a drepturilor fundamentale ale cetatenilor si care sd creeze in
acelasi timp un mediu favorabil de dezvoltare a actorilor economici europeni. Asadar, cel de-
al doilea pilon are in vedere adoptarea unor noi propuneri de regulamente in domenii de
reglementare ca protectia datelor, securitatea cibernetica, comertul electronic si drepturile de
autor.

In continuare, cel de-al treilea pilon invedereazi necesitatea pregatirii societatii pentru
tranzitia spre digitalizare, sub aspectul valorificarii la maximum a potentialului de crestere al
economiei digitale sub aspectul educarii acesteia in acest spirit, cat si a cresterii potentialului
economiei digitale. Intrucat acest proces implici transformari atit din punct de vedere
legislativ, cat si economic si social, pregdtirea cetatenilor europeni pentru acest deziderat
reprezintd un punct important pe lista de sarcini a institutiilor europene, pentru ca schimbarea
sd nu surprindd o Uniune Europeand nepregatita si pentru ca implementarea sa se realizeze n
conditii optime.

Abordarea teoretica a celor trei piloni a reusit sa se obiectivizeze la nivelul Uniunii prin
adoptarea unor serii de propuneri de acte legislative europene', dar si prin lansarea unor
proiecte si planuri de actiune.

In privinta primului pilon, Directiva 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din data de 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, are drept scop convergenta sectoarelor
de telecomunicatii, pentru ca cetatenii Uniunii sd beneficieze de un acces nelimitat la
platformele digitale si de un internet de mare viteza. Mai mult, asteptarile Comisiei se ridica
pand la crearea unei infrastructuri solide care sd permitd astfel realizarea unei Societati
Gigabit? pana in anul 2025, pentru a se atinge idealul de interconectivitate si rapiditate a
retelelor. Din pacate, insa, Romania, alaturi de alte state europene, nu au reusit sa transpuna
directiva in legislatia nationald in termenul legal, Comisia declansand procedura de
infringement Tmpotriva acestora, ajungand ulterior si in fata Curtii de Justitie pentru aplicarea
de sanctiuni®.

Referitor la practica geoblocarii, aceasta a fost solutionatd de Uniunea Europeana prin
adoptarea Regulamentului (UE) 2018/302 al Parlamentului European si al Consiliului din 28
februarie 2018 privind prevenirea geoblocarii nejustificate si a altor forme de discriminare
bazate pe cetdtenia sau nationalitatea, domiciliul sau sediul clientilor pe piata internd si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2006/2004 si (UE) 2017/2394, precum si a Directivei
2009/22/CE, cu modificdrile ulterioare*, eliminind anumite obstacole ce impiedicau
relationarea comerciala dintre subiecte de nationalitati diferite. Regulamentul general privind
protectia datelor (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(RGPD)® a venit ca un factor de consolidare a protectiei drepturilor cetitenilor europeni,

! De la publicarea strategiei, Comisia a depus o serie de propuneri legislative vizand realizarea pietei unice
digitale. Noile propuneri legislative aveau scopul de a aborda chestiuni precum geoblocarea nejustificata
[COM(2016) 0289 final], livrarea transfrontaliera a coletelor (COM(2016) 0285final), portabilitatea
transfrontaliera a serviciilor de continut online ((COM(2015) 0627 final], o revizuire a Regulamentului privind
cooperarea in materie de protectie a consumatorului ([COM(2016) 0283 final), serviciile mass-media
audiovizuale ([COM(2016) 0287final], contractele de vanzare online si alte tipuri de contracte de vanzare la
distanta de bunuri (COM(2015) 0635 final] si contractele de furnizare a continutului digital ((COM(2015) 0634
final). Comisia a publicat, de asemenea, o serie de comunicari in care explica viitoarele abordari in materie de
politici, de exemplu cu privire la platformele online [COM (2016) 0288 final].

2 Richard Feasey, New EU Electronic Communications Code: interpretation and implementation, articol publicat
in Revista ”CERRE”, Noiembrie 2019, Bruxelles, la: https://cerre.eu/publications/new-european-electronic-
communications-code-interpretation-implementation/.

3 Comunicat de presd al Comisiei Europene, 6 aprilie 2022. Pentru mai multe detalii a se vedea la:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1975.

4 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, JOL 601, din 02 Martie 2018.

5 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, JOL 119, din 04 Mai 2016.
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realizand astfel si obiectivul celui de-al doilea pilon, si anume crearea unui ecosistem sigur,
bazat pe o reglementare unitard care sa asigure protectia drepturilor persoanelor fizice si
juridice.

In cele din urmi, provocirile generate de pandemia Covid-19 au canalizat atentia
Comisiei catre competentele lacunare ale societatii europene din punct de vedere digital. Ca
atare, cel de-al treilea pilon s-a concretizat prin lansarea unor programe de educare ca Europa
Digitala, care este un program european de finantare ce se concentreaza pe introducerea
tehnologiilor digitale in randul cetatenilor, societdtilor comerciale si administratiei publice
(Comisia Europeana-Programul Europa Digitald), sau Planul de Actiune e-Health ce are
drept scop eficientizarea si cresterea calitatii sistemului sanitar prin digitalizarea sa.

De asemenea, ,,Busola Digitald Europeand 2030 [COM (2021) 118 final]' este un act
important al Comisiei prin care se puncteaza o serie de domenii cheie pentru atingerea unei
societati digitalizate din toate punctele de vedere. Comisia aminteste aspecte ca digitalizarea
intreprinderilor, cresterea competentelor digitale ale cetatenilor si nu in ultimul rand
digitalizarea serviciilor publice, ultima dintre acestea avand implicatii deosebite Intrucat ar
combate o serie de practici discriminatorii, ca de exemplu incapacitatea persoanelor cu
dizabilitati de a accesa serviciile publice.

Privind in plan extern, Piata Unicd Digitald poate parea o provocare imensa pentru
Romania, dat fiind faptul ca tranzactiile desfasurate pe pietele B2C (Business to
Consumer)* de comert electronic depisesc valori de miliarde de dolari. Totusi, acest lucru
trebuie sa impulsioneze tara noastra si sd orienteze economia romaneasca spre cerintele
curente in materia pietei digitale, care va conduce la un acces neingradit din niciun punct de
vedere al intreprinderilor si consumatorilor europeni la bunuri, respectiv servicii online. In
mare, putem cataloga acest proces etapizat, ca si o sinergie intre planul national si cel
comunitar, existand o serie de beneficii care se rasfrang unele asupra celorlalte. Tendintele
spre care intreaga lume se indreapta, precum ,,mobile banking-ul, afacerile bazate pe ,,shared
economy”, e-commerce-ul, utilizarea Big Data, etc sugereaza importanta infrastructurii de
comunicatii si financiare, care au inlocuit infrastructura care a guvernat pana acum Piata
Unicd Europeana. Prin urmare, desi din punct de vedere al infrastructurii rutiere, feroviare,
navale si aeriene Romania in continuare nu sta bine, domeniul digital poate transforma statul
nostru Intr-un actant competitiv pe plan international, prin atragerea de investitii inovative,
dar si prin reglementari adaptate la exigentele timpului, atat de natura juridica, cat si de cea
administrativa.

Cazul Estoniei

Republica Estonia este un stat membru relativ tanar. Chiar daca secole la rand acesta a
fost anexat la Uniunea Sovieticd, odatd cu recastigarea independentei, acest stat a capatat
idealuri ambitioase caracterizate prin progres. Estonia reprezinta un exemplu veritabil al unei
administratii publice complet digitalizate, fiind unul dintre cei mai reputati adepti ai
principiului ,,doar o singura data”. Odata cu disparitia influentelor sovietice, micul stat baltic
a dorit sa se desprinda in totalitate de traditiile si practicile comuniste, adaptand o politica de
guvernare extrem de modernd. Principiul ,,once only” a fost implementat prin intermediul
programului “X-Road’, care este o solutie cu sursd deschisd prin care institutiile si
organizatiile pot face schimb de date si informatii cu ajutorul internetului. Totodata, datorita
arhitecturii sale moderne, acesta asigurd interoperabilitate, integritate si confidentialitate
partilor implicate in raportul de schimb (Comisia Europeani- X-Road Data Exchange Layer)®.
Datorita succesului acestui concept, Estonia a Incheiat in anul 2015 un acord de cooperare

! Pentru mai multe detalii a se vedea: https://eufordigital.eu/ro/library/2030-digital-compass-the-european-way-
for-the-digital-decade/.

2 B2C inglobeaza acea formd de comert electronic/online, bazatd pe tranzactiile efectuate in mod direct, prin
intermediul internetului, de obicei sub forma unui magazin online, intre o companie si consumatorul.

3 A se vedea la: https://joinup.ec.europa.eu/collection/ict-security/solution/x-road-data-exchange-layer/about.
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formala, in domeniul X-Road, cu Finlanda, devenind si aceasta adeptd a acestui principiu,
cooperarea ajungand chiar In punctul credrii unei autoritdti comune de supraveghere a
sistemului (Institutul Nordic pentru Solutii Interoperabile, INSI). In prezent, sistemul X-Road
este testat si Tn domeniul sanitar din Germania, ca o metoda de preventie si gestionare a
situatiilor de criza, avand ca exemplu pandemia Covid-19.

Politica de e-Guvernare a Estoniei are o istorie de aproape doud secole si se bazeaza, de
asemenea, pe doi piloni': programul”X-Road” si cartea de identitate digitald. Cei doi piloni
se completeaza reciproc in cadrul unei arhitecturi institutionale utopice, deoarece foarte multe
state, atat la nivel unional, cat si la nivel international, nu au reusit nici in ziua de astazi sa
implementeze asemenea concepte. Acestia se caracterizeaza prin interdependentd, aducand un
aport egal in procesele sociale din viata de zi cu zi, cetatenii Estoniei avand astfel posibilitatea
de a semna digital orice contract, de a accesa orice servicii publice ca de exemplu istoricul
medical, de a pliti taxe sau de a vota®. Desi Estonia este un stat digitalizat aproape in
proportie de sutd la sutd, aceasta are idealuri si mai mari, idealuri ce se desprind din Agenda
Digitald 2030°, care abordeazi concepte inovative ca: Guvernanta Digitald Verde, Guvernanti
prin Inteligenta Artificiala si multe altele.

Ceea ce este interesant in cazul Estoniei este ca, spre deosebire de cazul altor state n care
domeniul privat este reprezentantul inovatiei si tehnologiei, in timp ce domeniul public are
valente pur conservatoriste, in cazul acesteia nu existd asemenea prejudecati. In Estonia
digitalizarea a patruns in toate domeniile vietii sociale, atat publice, cat si private, aceasta
devenind astfel noul sau concept de ,,traditie” si totodata ,,coloana sa vertebrala”.

Estonia poate reprezenta un exemplu pentru statul roman. Cele doud state au contexte
istorice asemanatoare, aflandu-se secole la rand sub influenta sovieticilor, insa perspective de
viitor extrem de diferite. Un cadru legislativ si o infrastructura solida pot schimba in totalitate
criza administratiei publice din Romania.

Totodata, Uniunea Europeana si-a indeplinit misiunea de a impulsiona domeniul digital si
dezvoltarea tehnologica intr-un context de criza sanitard, climatica si nu in ultimul rand
militard. Amintim in acest sens Actul privind Europa interoperabild* prin care institutiile
europene urmaresc atingerea idealului de guvernare digitald, potrivit unui model tripartit, care
angreneaza ca principali actori statul, cetateni, dar si intreprinderile, in calitatea lor de sursa
primara de ,,know-how” digital. Government as a Platform (GaaP) este un concept inovator
dezvoltat la nivel de Uniune care are ca principal obiectiv crearea unei platforme
interoperabile care sd asigure o comunicare eficientd Intre stat si cetatenii sdi. Aceasta se
bazeaza pe mai multe nivele de interoperabilitate, ce se afla intr-un raport de maxima
interdependenta: tehnica, semantica, organizationala si juridica.

Apreciem faptul cd, procesul de tranzitie dinspre Piata Unicad spre Piata Unicd Digitala
trebuie sd fie uniform atat pe plan economic, cat si legislativ, pentru a proteja interesele
tuturor statelor membre si a mentine spiritul de unitate promovat la nivelul Uniunii Europene.
In acelasi timp, legiuitorul national fiind cel indrituit cu transpunerea practici a acestui
fenomen complex, acesta trebuie sd aibd in vedere factorul uman, protejandu-i interesele si
lipsindu-1 de vulnerabilitati.

! Rainer Kattel, Ines Mergel, Estonia’s Digital Transformation: Mission Mystique and the Hiding Hand, Oxford
University Press, 2019, pg. 143 (https://academic.oup.com/book/42635/chapter/358101931?login=false).

2 R. Kattel, I. Mergel, op.cit.

3 Pentru detalii: file:///C:/Users/eduard/Downloads/Digi%C3%BChiskonna%?20arengukava ENG.pdf.

* Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor masuri pentru un nivel
ridicat de interoperabilitate a sectorului public in intreaga Uniune, [COM (2022) 720 final].
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